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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 178 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 45 de
la Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 1450 de
2011, sobre transferencias del sector eléctrico.

Bogota, D. C., abril 27 de 2015

Doctor

MARCO SERGIO RODRIGUEZ MERCHAN
Presidente

Comision Quinta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Pri-
mer Debate del Proyecto de ley nimero 178 de
2014 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modificado por la
Ley 1450 de 2011, sobre transferencias del sector
eléctrico.

De acuerdo a la designacion efectuada por la
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucio-
nal el pasado 8 de abril de los corrientes, me permito
rendir el informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 178 de 2014 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 45 de la Ley
99 de 1993, modificado por la Ley 1450 de 2011,
sobre transferencias del sector eléctrico, cuyo autor
es el honorable Representante a la Camara Luis Ho-
racio Gallén Arango, radicado el pasado 20 de no-
viembre de 2014.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Como ponente de esta iniciativa me permito so-
meter a consideracion de la Honorable Comision
este proyecto de ley, cuyo objeto es modificar el
articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modificado por
la Ley 1450 de 2011, sobre las transferencias del

sector eléctrico, el cual beneficiara a los munici-
pios y distritos de Colombia, mejorando asi sus
ingresos.

Esta iniciativa legislativa busca que las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica que produzcan
entre 500 y 9.999 kilovatios aporten el 5% de sus
ventas brutas, distribuyendo el 4% a los municipios
y distritos localizados en las cuencas hidrograficas
que surten el embalse o la central hidroeléctrica, asi
como los que se encuentran dentro de €l, y el 1%
de sus ventas brutas a las Corporaciones Auténomas
Regionales que se encuentran localizadas en la cuen-
ca hidrografica y el embalse o central hidroeléctrica,
estos recursos destinados para la proteccion de los
recursos hidricos.

Es preciso resaltar que las empresas generadoras
de energia tienen la obligacion de retribuir a los mu-
nicipios o distritos un porcentaje minimo de sus ven-
tas, debido a la explotacion realizada a los recursos
naturales, de esta forma en algo se compensaria la
comunidad afectada, contribuyendo asi con la res-
tauracion, cuidado y mantenimiento del medio am-
biente.

Se puede afirmar que la mayoria de los munici-
pios del pais carecen de recursos econémicos para la
realizacion de obras vitales para la comunidad, tales
como proyectos de agua potable, saneamiento basi-
co, mejoramiento ambiental, entre otros; de alli la
necesidad de esta contribucion por parte de las em-
presas generadoras de energia hacia los municipios
y distritos, que tal y como se afirmd anteriormente
seria una forma justa de retribuir a la comunidad
afectada.

Es importante tener presente la definicién de mu-
nicipio en la Carta Politica, en su articulo 311, siendo
asi: “(...) Al municipio como entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado le co-
rresponde prestar los servicios publicos que deter-
mine la ley, construir las obras que demande el pro-
greso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
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promover la participacion comunitaria, el mejora-
miento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion
v las leyes (...)".

De acuerdo a lo anteriormente dicho, los muni-
cipios tienen como objetivo servir a su comunidad,
a través de la generacion, desarrollo de proyectos y
servicios, garantizando la satisfaccion de las necesi-
dades minimas y béasicas de manera eficiente y eficaz,
asi mismo tienen la obligacion de proveer los bienes
de uso publico y provisionar los medios e instrumen-
tos que promuevan el desarrollo de actividades que
beneficien a la comunidad.

Es por ello que, con el fin de garantizar la adecua-
da evolucion del proceso de descentralizacion y la
satisfaccion de las necesidades basicas a la poblacion
pobre y vulnerable, se requiere fortalecer las finan-
zas municipales, de ahi la importancia de desarrollar
este proyecto y con este contribuir a mejorar la cali-
dad de vida de sus habitantes.

Es de resaltar que la honorable Corte Constitucio-
nal se ha pronunciado en reiteradas ocasiones sobre
laimportancia de utilizar las transferencias del sector
eléctrico en la conservacion del medio ambiente, tal
y como lo sefiala la sentencia C-594 de 2010, la cual
reza:

“(...) Para la Corte, si bien las transferencias del
sector eléctrico no constituyen en sentido técnico
un impuesto de las entidades territoriales, su natu-
raleza juridica es la de una contribucion que tiene
una destinacion especifica consistente en mantener
o restaurar el medio ambiente afectado por quienes
utilizan en su actividad economica recursos natura-
les renovables o no renovables. De acuerdo con la
Jurisprudencia de esta Corporacion los tributos han
sido reconocidos como aquellas prestaciones que se
establecen por el Estado en virtud de la ley, en ejer-
cicio de su poder de imperio, destinados a contribuir
con el financiamiento de sus gastos e inversiones en
desarrollo de los conceptos de justicia, solidaridad
v equidad (C.P, articulos 95-9, 150-12, 338, 345 y
363.(...)".

En este orden de ideas, la necesidad de que
las transferencias del sector eléctrico se aplique a
las empresas generadoras de energia de menos de
10.000 kilovatios, contribuyendo asi con las finan-
zas de los municipios y distritos para que estos de-
finan su destinacion para la conservacion del medio
ambiente.

Por las anteriores consideraciones solicito a los
miembros de esta Célula Legislativa dar primer de-
bate al proyecto de ley en comento.

Proposicién

Dar primer debate al Proyecto ley namero 178

de 2014, por medio de la cual se modifica el articulo

45 de la Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 1450
de 2011, sobre transferencias del sector eléctrico.

) ol C—— )
NICOLAS ALBE}I{{) ECHEVERRY ALVARAN
Representante-a la Cdmara
Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 178 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 45 de la
Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 1450 de 2011,
sobre transferencias del sector eléctrico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El articulo 45 de la Ley 99 de 1993,
modificado por la Ley 1450 de 2011, quedara asi:

Avrticulo 45. Transferencias del sector eléctri-
co. Las empresas generadoras de energia hidroeléc-
trica cuya potencia nominal instalada sea entre 500
y 9.999 kilovatios, transferiran el 5% de las ventas
brutas de energia por generacion propia, de acuer-
do con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la
Comision de Regulacion Energética, conforme a la
siguiente ponderacion:

1. El 1% para las Corporaciones Autonomas Re-
gionales que tengan jurisdiccion en el area donde se
encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y el em-
balse o la central hidroeléctrica, que seria destinado
a la proteccion del medio ambiente y a la defensa
de la cuenca hidrografica y el area de influencia del
proyecto.

2. El 4% para los municipios y distritos locali-
zados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la
siguiente manera:

a) El 1% para los municipios y distritos localiza-
dos de la cuenca hidrografica que surte el embalse o
la central hidroeléctrica, distintos a los que trata el
literal siguiente.

b) EI 3% para los municipios y distritos donde se
encuentra el embalse o la central hidroeléctrica.

¢) Cuando los municipios y distritos sean a la vez
cuenca y embalse, participaran en la proporcion in-
dicada en los literales a) y b).

3. Las empresas generadoras de energia hi-
droeléctrica cuya potencia nominal instalada total
supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 7% de
las ventas brutas de energia por generacion propia
de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque
sefiale la Comision de Regulacion Energética, de la
manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Re-
gionales que tengan jurisdiccion en el area donde
se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del
area de influencia del proyecto.

2. El 4% para los municipios y distritos locali-
zados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la
siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la
cuenca hidrografica que surte el embalse o la cen-
tral hidroeléctrica, distintos a las que trata el literal
siguiente.

b) El 2.5% para los municipios y distritos donde
se encuentran en el embalse o central hidroeléctrica.

¢) Cuando los municipios y distritos en donde se en-
cuentren instaladas las plantas hidroeléctricas, no sean
parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el
cual se descontara por partes iguales de los porcentajes
de que tratan los literales a) y b) anteriores.
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Cuando los municipios y distritos sean a la vez
cuenca y embalse participaran en la proporcion indi-
cada en los literales a) y b) anteriores.

4. En el caso de centrales térmicas la transferen-
cia de que trata el presente articulo sera del 4% que
se distribuira ast:

a) 2.5% para la Corporacion Auténoma Regional
para la proteccion del medio ambiente del area don-
de esté ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde esta situada la
planta generadora.

Estos recursos deberan ser utilizados por el
municipio, en al menos un 50%, en proyectos de
agua potable, saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.

Pardgrafo 1°. De los recursos de que habla este
articulo, solo se podra destinar hasta el 20% para
gastos de funcionamiento.

Paréagrafo 2°. Se entiende por saneamiento basico
y mejoramiento ambiental la ejecucion de obras de
acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, trata-
mientos de aguas y manejo y disposicion de dese-
chos liquidos y sélidos.

Paragrafo 3°. En la transferencia a que hace rela-
cion este articulo esta comprendido el pago por parte
del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacion
de aguas de que habla el articulo 43.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién.

) oL {oning
NICOLAS ALBE}% ECHEVERRY ALVARAN
Representantea la Camara

Departamento de Antioquia

Partide Conservador Colombiano

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192
DE 2014 CAMARA
por medio de la cual se adiciona la Ley 1530
de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de abril de 2015

Honorable Representante

NERY OROS ORTIZ

Vicepresidenta

Comisién Quinta Constitucional

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de Ley nimero 192 de 2014 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5% de 1992, con toda atencidn, nos per-
mitimos presentar informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 192 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se adiciona la Ley 1530
de 2012 y se dictan otras disposiciones, para lo cual
fuimos designado por la honorable Mesa Directiva
de la Comision Quinta, ponencia que se sustenta en
los siguientes términos:

1. Tramite de la Iniciativa

El dia dieciséis (16) de diciembre de 2014, el
honorable Representante a la Camara Rodrigo Lara
radicé ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el proyecto de ley de referencia. La
iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congreso
namero 877 de 2014 y repartida a la Comisién Quin-
ta Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes para surtir su primer debate.

2. Objeto y contenido del Proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto modificar el
articulo 30 de la Ley 1530 de 2012 en el sentido de
adicionar un nuevo paragrafo con el fin de destinar
dentro de los proyectos de inversion del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion un diez por ciento
(10%) para el sistema de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion del Sector Defensa, con el fin de ejecutarse
a través de proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion para apoyar la mision constitucional de
las Fuerzas Armadas, la seguridad y la defensa de la
soberania nacional, siempre que tengan uso dual ha-
cia el &mbito civil y con impacto regional y nacional.

3. Consideraciones

Con la reforma a las regalias (Acto Legislativo
05 de 2011), los recursos de inversion del Sistema
General de Regalias se destinaran al financiamiento
de proyectos para el desarrollo econémico, social y
ambiental de las entidades territoriales; para inver-
siones en ciencia, tecnologia e innovacion; y en ge-
neral, para aumentar la competitividad de la econo-
mia, buscando mejorar las condiciones sociales de la
poblacion.

Se debe sefialar que con estos recursos se podran
financiar proyectos de inversion y la estructuracion
de proyectos. Los proyectos podran incluir las fases
de operacion y mantenimiento dentro de su horizonte
de realizacion, mas no podran financiarse gastos per-
manentes de las entidades territoriales. (Articulo 22,
Ley 1530 de 2012).

La distribucion del SGR entre fondos y beneficia-
rios esta definida por la Constitucion (articulo 361) y
la Ley 1530 de 2012, asi:

- 10% para el Fondo de Ahorro Pensional Territo-
rial (Fonpet)

- Hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion Regional (FAE)

- 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion (FCTI)

- El % restante (50% aproximadamente), se distri-
buye de la siguiente manera:

- 20% para asignaciones directas

- 80% para los Fondos de Desarrollo y de Com-
pensacion Regional, que a su vez:

- 60% para el Fondo de Compensacién Regional
(FCR)

- 40% para el Fondo de Desarrollo Regional
(FDR)

Adicionalmente, se destinaran los siguientes por-
centajes que serdn descontados proporcionalmente
de cada uno de los conceptos de arriba:

- 2% para fiscalizacion de la exploracion y explo-
tacion y para cartografia geoldgica

- 2% para el funcionamiento del SGR (6rganos y
fortalecimiento de secretarias de Planeacion)
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- 1% para el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion

- 0,5% para municipios riberefios del rio Magda-
lena.

Assu turno, el Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion del Sistema General de Regalias es un fon-
do dirigido a la financiacion de programas o proyec-
tos regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTel) al que se destina por mandato constitucional
el 10% de los recursos que el Estado colombiano
recibe por la explotacion de los recursos naturales
no renovables. Hace parte del Sistema General de
Regalias (SGR) que entrd a operar a partir de 2012.
El SGR cuenta con un sistema presupuestal propio,
independiente tanto del Presupuesto General de la
Nacion como del Sistema General de Participacion.
Por lo tanto, el Fondo de CTel no depende ni de Col-
ciencias ni de ninguna otra entidad, sino que hace
parte de un nuevo esquema en el que las decisiones
son acordadas entre los gobiernos territoriales, los
representantes de las universidades y el Gobierno
nacional a través del Organo Colegiado de Adminis-
tracién y Decision (OCAD).

A la fecha, el saldo del Fondo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién sin proyectos asignados y
naturalmente sin ejecutar, durante el bienio 13 y
14, asciende a la escandalosa suma de $ 781.000
millones. Cifra que no se ha ejecutado, lo que im-
plica que el dinero se encuentra en los bancos y no
esta siendo aprovechada por el pais. Existe pre-
supuesto para fomentar el desarrollo tecnolédgico
del pais y seguir creciendo en los proyectos que
hoy estan vigentes y que requieren de un impulso
econoémico para su culminacion.

Colombia tiene un gran reto en materia de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (CTel) que se ve clara-
mente reflejado en la brecha en materia de inversion
en el tema. Es por ello que durante el periodo guber-
namental anterior, se propuso dentro del Plan de De-
sarrollo 2010-2014 —Prosperidad para Todos—, den-
tro de la estrategia de “locomotoras del crecimiento
sostenible”® una dedicada al tema de la innovacién,
la cual exige para su impulso de la participacion de
todos los sectores, asf:

“Innovar no solo significa desarrollar nuevos
productos y transformar los productos existentes.
Consiste en crear nuevas formas de producir, entre-
gar, comercializar y vender, logrando, en ultima ins-
tancia, generar valor agregado a través de toda la
cadena productiva. Hay que entender que la innova-
cion y la inversion en investigacion y desarrollo no
son exclusivas a un sector. Por lo contrario, deben
ser parte vital de todos los sectores Zy hacerse exten-
sivos a todos sus eslabonamientos™

Con la destinacion de un diez por ciento (10%)
para el sistema de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion del Sector Defensa, se incentivara la ejecu-
cion de proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacién para apoyar la misién constitucional
de las Fuerzas Armadas, la seguridad y la defensa
de la soberania nacional. Aunado por la obliga-
cion de orientar los proyectos a un uso dual hacia
el &mbito civil y con impacto regional y nacional.,

1 Innovacién; Agropecuario; Vivienda; Infraestructura de
Transporte y Comunicaciones; Minero-Energético.
2 Plan Nacional de Desarrollo pag. 62.

El Sector Defensa necesita mayores recursos para
mantener la soberania sobre los mares que Colombia
ha tenido en los Gltimos 200 afios y continuar con
todas las operaciones que tradicionalmente se han
adelantado en la lucha contra el crimen organizado
y el narcotréfico en diferentes zonas de la Nacion.
El Ministerio de Defensa Nacional coincide en que
los desarrollos tecnolégicos permiten cumplir con la
mision constitucional de la fuerza publica.

Fortalecer el sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sector Defensa permite mejorar las
posibilidades defensa del mar territorial (mediante la
construccion de Fragatas y navios en Cotecmar) en
casos como el litigio que sufrié el pais contra Nica-
ragua por una franja de mar territorial. Aunque en la
zona de disputa se encuentran ejerciendo soberania
dos fragatas misileras de la Clase almirante Padilla,
las cuales recientemente fueron sometidas a una ex-
tensa modernizacion que las dej6 equipadas con los
mas recientes desarrollos tecnoldgicos en materia de
radares, comunicaciones, motores, sistemas de de-
fensa y armamento.

Lo anterior teniendo en cuenta que la investiga-
cion en las Fuerzas debe brindar soluciones tecno-
I6gicas para que las operaciones militares sean cada
vez mas eficaces. Es claro que estas deben solucionar
las amenazas de la manera mas expedita posible pero
sin dejar de lado la necesidad de minimizar las pérdi-
das de vidas humanas —en especial las bajas propias—
y evitar las consecuencias en la poblacién civil. La
CTel juega en este punto un papel fundamental, pues
es la llamada a permitir que cada vez se vaya “mas
alto, mas rapido, mas lejos y con mas potenciay que,
ademas, nos permite disponer de los elementos de
mando y control adecuados, adquirir la informacion
necesaria para operar eficazmente, no causar dafos
innecesarios”s.

Por otro lado, la creacion de empresas de base tec-
noldgica, asi como la especializacion de una region
en un tipo de tecnologia, generan beneficios como la
creacion de empleo calificado, la diversificacion de
la economia, la migracion industrial y el desarrollo
econémico secundario. Asi mismo, las regiones se
fortalecen a medida que se convierten en referentes
cientificos y tecnologicos, lo cual mejora su oferta en
educacion y desarrollo social. Dinamizar el sistema
de CTel fortalece la relacion Universidad-Empresa-
Estado, lo que redunda en beneficios para la socie-
dad y el sector privado.

Esta claro que los desafios de Seguridad y Defen-
sa deben ser involucrados en el desarrollo de un pais,
por lo que este sector requiere de los demas sectores
del funcionamiento publico y privado para organizar-
se en términos de capacidad Cientifico-Tecnologica
y de Innovacién. Con mayor fuerza cuando sus inno-
vaciones tienen un uso dual (militar y civil), usando
asi la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como una herramienta para jalonar el pais a través
de la eficacia que brinda el desarrollo tecnologico.

El Congreso debe cumplir el proposito constitu-
cional y debe generar leyes como esta que permi-
tan destinar recursos para que se pueda preservar la

3 Reino de Espafia. Centro Superior de Estudios de la
Defensa Nacional. CESEDEN. Monografias del CE-
SEDEN, XII Jornadas Universidad Complutense de
Madrid. “Investigacion, Desarrollo e Innovacion en la
Seguridad y la Defensa”, pag. 28.
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soberania, proteger a la poblacién y continuar con
todas las operaciones que normalmente desarrolla en
los mares territoriales la Fuerza Publica.

El pais debe apostarle a la inversion en el sector
defensa y los beneficios que esta trae como la crea-
cién de empleo calificado, la diversificacion de la
economia, la migracién industrial, el desarrollo so-
cial y econdmico, y un salto estratégico de la Nacion.
Vale la pena recalcar que las iniciativas relacionadas
con CTel son un potencial enorme para el desarrollo
de un pais; no nos podemos quedar atras.

4. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, de manera respetuosa propongo a los Honora-
bles Representantes a la Camara que integran la Co-
misién Quinta Constitucional Permanente, aprobar
en primer debate el Proyecto de ley 192 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se adiciona la Ley 1530
de 2012 y se dictan otras disposiciones, conforme a
lo sefialado en esta ponencia.

Cordialmente
e

EDUARDO JOSE TOUS

(4 = = T
PONENTE

/MARCO SERGIO RODRIGUEZ "
rounnmnnna PONENTE -

A1

Hq’wﬁé /V
{' AL 5

Liars e
CIRO FERNANDEZ NOWEZL ™

PONENTE

NICOLAS
PONENTE

BEIRQ ECHEVERRY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 1530
de 2012 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Avrticulo 1°. El articulo 30 de la Ley 1530 de
2012 quedard asi:

Acrticulo 30. Programas y proyectos. Los progra-
mas y proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion
de los departamentos, municipios y distritos que se
financian con los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se definen, viabilizan y
aprueban por el Organo Colegiado de Administra-
cion y Decision a que se refiere el tercer inciso del
paragrafo segundo del articulo 361 de la Constitu-
cion Politica.

Pardgrafo 1°. La Comisiéon Consultiva de Alto
Nivel para las comunidades Negras, Afrocolombia-
nas, Raizales y Palenqueras designara una de las uni-
versidades publicas que hara parte del Organo Cole-
giado de Administracion y Decision en el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Paréagrafo 2°. Para efectos de la presente ley cuan-
do el designado sea una universidad, la misma debe
tener al menos cuatro programas acreditados y con-
tara con un término de cinco afios para acreditarse
institucionalmente si al momento de la designacion
no lo esta.

Paragrafo 3°. En todo caso dentro de los proyec-
tos de inversion del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion se destinara un diez por ciento (10%)

para el sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Sector Defensa, con el fin de ejecutarse a través
de proyectos de investigacion, desarrollo e inno-
vacion para apoyar la mision constitucional de las
Fuerzas Armadas, la seguridad y la defensa de la so-
berania nacional, siempre que tengan uso dual hacia
el dmbito civil y con impacto regional y nacional.
Los proyectos seran presentados ante el OCAD por
parte del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del mo-
mento de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Cordialmente,

iz —L T

EDUARDO JOSE TOUS
PONENTE

/MARCO SERGIO RODRIGUEZ 3 4
/ COORDINADOR PONENTE

f!(f ,*f‘ / /
(W7 1 (e L/
CIRO FERNANDEZ NOMEZT

PONENTE

Af

A S —~—u

NICOLAS
PONENTE

LBEIRO ECHEVERRY

* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 091
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifican la Ley 73 de 1988
y la Ley 919 de 2004 en materia de donacion de
organos y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 3 de mayo de 2015
Honorable Representante
JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente

Comisién Primera Constitucional Camara de Re-
presentantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para Segundo
debate al Proyecto de ley nimero 091 de 2014 Ca-
mara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5 de 1992, con toda atencion, me per-
mito presentar informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 091 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican la Ley 73 de
1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de donacion
de drganos y se dictan otras disposiciones, para lo
cual fui designado por la honorable Mesa Directiva
de la Comision Primera, ponencia que se sustenta en
los siguientes términos:

1. Tramite de la iniciativa

El dia nueve (09) de septiembre de 2014, el hono-
rable Representante a la Camara Rodrigo Lara radicd
ante la Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes el Proyecto de ley nimero 091 de 2014 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican la Ley 73 de
1988y la Ley 919 de 2004 en materia de donacion de
organos y se dictan otras disposiciones. La iniciati-
va fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero
489 de 2014.
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Por designacion de la honorable Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, Acta nimero 005,
fui nombrado como ponente para rendir informe
de ponencia en primer debate conforme al Oficio
C.P.C3.1-0192-2014 de fecha 26 de septiembre de
2014. Dicha ponencia fue radicada el dia 21 de octu-
bre de 2014 y publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 647 de 2014. En sesion de fecha 14 de abril
de 2015 la iniciativa fue aprobada por unanimidad de
los miembros de la comision.

2. Objeto y contenido del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto modificar al-
gunas normas de la Ley 73 de 1988, Por la cual se
adiciona la Ley 09 de 1979 y se dictan otras dispo-
siciones en materia de donacion y trasplante de or-
ganos y componentes anatomicos para fines de tras-
plantes u otros usos terapéuticos, y de la Ley 919 de
2004, por medio de la cual se prohibe la comercia-
lizacion de componentes anatomicos humanos para
trasplante y se tipifica como delito su trdfico”, asi
como generar un marco juridico para la donacion de
organos y tejidos, mas acorde con la realidad colom-
biana.

3. Consideraciones

En Colombia la donacién de érganos todavia no
goza de la suficiente aceptacion por parte de las per-
sonas, a pesar de las camparfias que alrededor de ello
se gestan.

Conforme al diario £/ Huila® un estudio realiza-
do con 600 ciudadanos de Bogota, Medellin, Cali,
Bucaramanga y Barranquilla, concluyé que el 90,6%
de ellos acepta la donacion de 6rganos, pero la mitad
(49,53%) no asume la muerte cerebral como un he-
cho irreversible y equivalente de muerte.

Segun explica el profesor Eyner Lozano Mar-
quez, director del Grupo de Trasplante de Organos
y Tejidos Humanos de la Universidad Nacional
(UN), la muerte en los seres humanos se da de dos
maneras: cardiaca y encefalica. En el primer caso,
la mayoria de personas comprenden que si el co-
razon deja de latir, la persona muere; pero en el
segundo, se suele pensar erréneamente que es un
hecho reversible.

Este hallazgo constituye un reto para los inves-
tigadores, ya que, histéricamente, del total de tras-
plantes realizados en el pais cada afio, entre el 90%
y el 93% se realizan con 6rganos de donantes con
muerte cerebral. Por eso, en opinion del docente de
la Facultad de Medicina de la UN, se debe aclarar la
confusion entre esta condicion, el estado de coma y
el vegetativo, en los cuales se mantiene la actividad
cerebral, aunque sea leve.

Maria Angélica Salinas Nova, coordinadora na-
cional de la Red de Donacién y Trasplantes del Ins-
tituto Nacional de Salud (INS), explica que “al dete-
nerse todas las funciones del cerebro, la tecnologia
conserva por un tiempo el latido cardiaco a través
de respiradores artificiales, para mantener los tejidos
oxigenados, por lo que a algunas personas les cuesta
comprender que su familiar estd muerto”.

Segun el estudio, las ciudades con mayores ci-
fras de desconocimiento sobre la muerte cerebral

1 http://www.diariodelhuila.com/variedades/los-colom-
bianos-aprueban-la-donacion-de-organos-pero-no-la-
practican- cdgint20150427074453169

son Cali, Bucaramanga y Barranquilla (63,25%,
57,67% y 57,57%). Para el 52,49% de participan-
tes de estratos bajos esta no es considerada como
muerte; ademas, en ese segmento de poblacion, los
mayores de 55 afios (60,98%) evidenciaron mayor
desconocimiento. De ahi que este sea uno de los
factores que aumentan la brecha entre donaciones
y trasplantes.

Segln la Red de Donacién, en la actualidad se
reciben alrededor de 400 donantes al afio, a quienes
se les extrae al menos un érgano; no obstante, en lista
de espera hay alrededor de 2130 personas. Solo en el
caso de rifién, el nimero asciende a 1995.

Generacion de confianza

Pese a que en Colombia, desde hace mas de cua-
tro décadas, se practica el trasplante de 6rganos, con
lo cual se ha consolidado un recurso humano cuali-
ficado, falta un buen trecho por recorrer en cuanto a
cultura de la donacién.

Otra de las razones para no avanzar es que si bien
existe una buena actitud, los colombianos descono-
cen aspectos claves del proceso.

En la investigacion también se destaca que la
desinformacion y el poco acceso a comunicacion
veraz han sido factores primordiales para perpetuar
creencias erradas, mitos y actitudes negativas.

Segun el profesor Lozano, el hecho de haber rea-
lizado trasplantes a extranjeros en los afios ochenta
y noventa ha llevado a pensar que se trata de una
préctica frecuente, lo cual es falso.

Tal situacion dio un giro de 180 grados con el
Decreto nimero 2493 de 2004, a traves del cual se
regula la obtencion, donacidn, preservacién, alma-
cenamiento, transporte, destino y disposicion final
de componentes anatémicos y los procedimientos de
trasplante o implante. “A partir del decreto, la priori-
dad es para los colombianos que mas lo necesitan”,
subraya el docente.

Para la enfermera Salinas Nova, Colombia esta
a la vanguardia en desarrollos juridicos sobre dona-
ciony trasplante de drganos. “Cuando hay donacion,
la Unica retribucion que se exige es la transparen-
cia. Por eso, la mayoria de acciones desde la Red se
enfocan en transmitir seguridad ciudadana frente al
sistema”, afirma la funcionaria.

Dentro del estudio, las cifras mas altas de negati-
va a la donacion estan en los estratos socioeconémi-
cos bajos. El 11,4 % no donaria sus 6rganos antes de
morir y el 11,6 experimenta indecision. En cuanto a
los rangos de edad, las personas entre 18 y 34 afios
tienen mejor actitud, mientras que las negativas mas
altas estan en los consultados de 45 afios y los ma-
yores de 55.

Respecto a las ciudades, los resultados mas fa-
vorables se encontraron en Bogota (88,24%) y Me-
dellin (77,40%), mientras que la mayor negativa se
reportd en Barranquilla (17,26%).

Segun los integrantes del grupo de investiga-
cion de la UN, para mejorar la sensibilizacion
en torno a donacion y trasplante también es im-
portante que desde las facultades de medicina se
instauren catedras. Hoy, estas solo existen en uni-
versidades como la Nacional, la Javeriana, la de
Antioquia y la del Valle.

Asimismo, destacan que lo mas importante es la
iniciativa de los colombianos mayores de 18 afios, de
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comunicar a su familia la decision de ser o no donan-
tes. Es esencial que ellos la comprendan, la apoyen y
respeten, para devolverles la vida a los pacientes en

lista de espera.

4. Pliego de modificacion
Teniendo en cuenta las sugerencias hechas por los

miembros de la Comision

Primera, asi como por ex-

pertos de la materia, se sugieren los siguientes cam-

bios al texto:

Texto Original

Pliego de Modificacion

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 73 de
1988 el cual quedara asi:
Articulo 1°. El paragrafo del
articulo 540 de la Ley 09 de
1979, quedara asi:

Articulo 540. Pardgrafo.
Solo se podra proceder a la
utilizacion de los 6rganos,
componentes anatémicos y
liquidos organicos a que se
refiere este articulo, cuando
exista consentimiento del
donante o presuncion legal
de donacion.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 73 de
1988 el cual quedara asi:
Articulo 1°. El paragrafo del
articulo 540 de la Ley 09 de
1979, quedara asi:

Articulo 540. Pardgrafo.
Solo se podra proceder a la
utilizacion de los 6rganos,
componentes anatémicos y
liquidos orgénicos a que se
refiere este articulo, cuando
exista consentimiento del
donante o presuncion legal
de donacion.

Paragrafo _transitorio. Las
disposiciones contenidas en
este articulo entrarn a regir
seis (6) meses después de la
promulgacion de esta ley.

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 73 de
1988 el cual quedarad asi:

Articulo 2°. Para los efectos
de la presente ley existe pre-
suncion legal de donacion
cuando una persona durante
su vida se haya abstenido
de ejercer el derecho que
tiene a oponerse a que de su
cuerpo se extraigan érganos
0 componentes anatémicos
después de su fallecimiento.

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 73 de
1988 el cual quedara asf:

Avrticulo 2°. Para los efectos
de la presente ley existe pre-
suncion legal de donacion
cuando una persona durante
su vida se haya abstenido
de ejercer el derecho que
tiene a oponerse a que de su
cuerpo se extraigan 6rganos
0 componentes anatémicos
después de su fallecimiento.
Paragrafo _transitorio. Las
disposiciones contenidas en
este articulo entraran a regir
seis (6) meses después de la
promulgacion de esta ley.

Articulo 10. Se prohibe la
prestacion de servicios de
trasplante de oOrganos ex-
tranjeros no residentes en el
territorio nacional, excepto
cuando se trate de pacientes
con urgencia cero para tras-
plante segln estrictos crite-
rios definidos por el Instituto
Nacional de Salud y previa
aprobacion del Instituto Na-
cional de Salud.

En materia de implante de
tejidos, se podréan realizar
trasplantes a extranjeros no
residentes en Colombia Uni-
camente de acuerdo con los
criterios de urgencia médi-
ca definidos por el Instituto
Nacional de Salud y previa
consulta de disponibilidad
de tejidos al Instituto Nacio-
nal de Salud.

Articulo 10. Se prohibe la
prestacion de servicios de
trasplante de O6rganos ex-
tranjeros no residentes en el
territorio nacional, exeepte

cional de-Satue:

En materia de implante de
tejidos, se podran realizar
trasplantes a extranjeros no
residentes en Colombia Uni-
camente de acuerdo con los
criterios de urgencia médi-
ca definidos por el Instituto
Nacional de Salud y previa
consulta de disponibilidad
de tejidos al Instituto Nacio-
nal de Salud.

Texto Original

Pliego de Modificacion

Articulo 12. Todo paciente
que tenga una enfermedad
que afecte un 6rgano sus-
ceptible de trasplante, in-
cluido en el Plan Obligatorio
de Salud (POS), debera ser
evaluado por una Institucion
Prestadora de Servicios de
Salud (IPS) habilitada con
servicio de trasplante para
saber si es apto 0 no para
ingresar a la lista de espera.
Esta evaluacion deberd rea-
lizarse dentro de los tres (3)
siguientes al diagndstico y si
la persona es apta deberéa ser
ingresada inmediatamente a
la lista de espera.

Articulo 12. Todo paciente
que tenga una enfermedad
que afecte un 6rgano sus-
ceptible de trasplante, in-
cluido en el Plan Obligatorio
de Salud (POS), debera ser
evaluado por una Institucion
Prestadora de Servicios de
Salud (IPS) habilitada con
servicio de trasplante para
saber si es apto 0 no para
ingresar a la lista de espe-
ra. Esta evaluacion debe-
rd realizarse dentro de los
tres (3) meses siguientes al
diagnostico y si la persona
es apta debera ser ingresada
inmediatamente a la lista de
espera.

Avrticulo 15. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 919 de
2004 el cual quedara asi:
Articulo 2°. Quien trafique,
compre, venda o comerciali-
ce componentes anatomicos
humanos, incurrirda en pena
de tres (3) a seis (6) afios de
prision.

Paragrafo 1°. En la mis-
ma pena incurrira quien
sustraiga un componente
anatomico de un cadaver
o de una persona sin la co-
rrespondiente autorizacion,
quien participe en calidad
de intermediario en la com-
pra, venta o comercializa-
cion del componente o quien
realice publicidad sobre la
necesidad de un organo o te-
jido sobre su disponibilidad,
ofreciendo o buscando algun
tipo de gratificacion o remu-
neracion.

Paragrafo 2°. Cuando la
conducta se realice con el fin
de comercializar los compo-
nentes anatomicos humanos
en el exterior la pena se au-
mentard de la mitad al doble
de la pena.

Articulo 18. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 919 de
2004 el cual quedara asi:
Articulo 2°. Quien trafique,
compre, venda o comerciali-
ce componentes anatomicos
humanos, incurrird en pena
de tres (3) a seis (6) arios de
prision.

Paragrafo 1°. En la mis-
ma pena incurrird quien
sustraiga un componente
anatomico de un cadaver
0 de una persona sin la co-
rrespondiente autorizacion,
quien participe en calidad
de intermediario en la com-
pra, venta o comercializa-
cion del componente o quien
realice publicidad sobre la
necesidad de un organo o te-
Jjido sobre su disponibilidad,
ofreciendo o buscando algun
tipo de gratificacion o remu-
neracion.

Paragrafo 2°. Cuando la
conducta se realice con el fin
de comercializar los compo-
nentes anatomicos humanos
en el exterior la pena se au-
mentara de la mitad al doble
de la pena.

Paragrafo 3°. Si la conducta
descrita_fuere cometida en
menor_de edad, la pena se
incrementard en una tercera
parte de la pena mdxima fi-

jada para la misma.

Ademas se adicionan tres articulos nuevos en el

siguiente sentido:

Articulo nuevo. Incentivo. En aquellos casos don-
de dos personas en lista de espera de trasplante de
6rganos sean médicamente compatibles y tengan el

mismo nivel de gravedad,

el 6rgano seréa trasplanta-

do a la persona que previamente acordd ser donante

de 6rganos y se encuentre

identificada como tal.

Acrticulo nuevo. Divulgacion. El Instituto Nacio-
nal de Salud y el Ministerio de Salud disefiaran e im-
plementaran una estrategia nacional de divulgacion
y socializacion de la presente ley y su respectiva re-
glamentacion a través de un proceso amplio de par-

ticipacion.
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Articulo nuevo. Comision Intersectorial. Dentro
de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, créase una Comision Intersectorial de
Calidad cuyo objeto serd actualizar la reglamenta-
cién vigente en materia de donacion de 6érganos y
tejidos, con especial atencion a los resultados y a la
calidad de los servicios prestados por las Institucio-
nes Prestadoras de Salud. Dicha Comision sera in-
tegrada por representantes de la Red de Donacion y
Trasplantes de Organos y Tejidos, del sector asegura-
dor, de la academia, de las IPS habilitadas para hacer
trasplantes, y los demas miembros que el Gobierno
considere pertinentes.

Como consecuencia de la introduccion de estos
nuevos articulos, se renumeran los articulos desde el
nimero 14.

5. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, de manera respetuosa propongo a los Honora-
bles Representantes a la Camara que integran la Ple-
naria, aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
numero 091 de 2014 Camara, por medio de la cual
se modifican la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004
en materia de donacion de organos y se dictan otras
disposiciones, conforme a lo sefialado en esta ponen-
cia con las respectivas modificaciones.

Cordialmente,

A

‘r. &M 0, W\

"RODRIGO LARA RESTREPO
Panente
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DELEY
NUMERO 091 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifican la Ley 73 de
1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de donacion
de organos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto ampliar la presuncion legal de donacién de 6r-
ganos y componentes anatomicos para fines de tras-
plantes u otros usos terapéuticos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
73 de 1988 el cual quedara asi:

Articulo 1°. El parégrafo del articulo 540 de la
Ley 09 de 1979, quedara asi:

Articulo 540. Paragrafo. Solo se podra proceder
a la utilizacion de los organos, componentes anato-
micos y liquidos organicos a que se refiere este ar-
ticulo, cuando exista consentimiento del donante o
presuncion legal de donacion.

Paragrafo transitorio. Las disposiciones conteni-
das en este articulo entraran a regir seis (6) meses
después de la promulgacion de esta ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
73 de 1988 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley
existe presuncion legal de donacion cuando una per-
sona durante su vida se haya abstenido de ejercer el
derecho que tiene a oponerse a que de su cuerpo se
extraigan organos o componentes anatomicos des-
pués de su fallecimiento.

Paragrafo transitorio. Las disposiciones conteni-
das en este articulo entraran a regir seis (6) meses
después de la promulgacion de esta ley.

Acrticulo 4°. Teniendo en cuenta las disposiciones
de la presente ley, el Gobierno reglamentara dentro
de los seis (6) meses siguientes la forma como las
personas podran manifestar su oposicion a la presun-
cion legal de donacion.

Avrticulo 5°. El Gobierno a través del Ministerio
de Salud, o quien haga sus veces, implementara es-
trategias de informacion a la poblacion que sean cla-
ras, objetivas, idoneas y oportunas, sobre la existen-
cia de la presuncion legal de donacion, las implica-
ciones de la ablacion de 6rganos o tejidos, el derecho
de oposicion a la presuncion legal de donacién y los
mecanismos para manifestarlo.

Articulo 6°. Un cinco por ciento (5%) de la pauta
oficial del horario triple A debera destinarse a pro-
mocionar la donacion de érganos.

Acrticulo 7°. Los rescates de drganos obedeceran a
las necesidades nacionales de donacidn y trasplantes.

Los criterios Gnicos nacionales de distribucion y
asignacion de organos y tejidos deberan ser definidos
por el Instituto Nacional de Salud (INS) atendiendo
la escala de severidad de la enfermedad del pacien-
te y la compatibilidad. EI Gobierno reglamentara la
materia.

El Instituto Nacional de Salud asume a partir de
la presente ley funciones de méaxima autoridad admi-
nistrativa de la estructura y organizacion de la Red
de Donacion.

Articulo 8°. Las Instituciones Prestadoras de Sa-
lud (IPS) deberan contar con recursos humanos y
técnicos idoneos a fin de detectar en tiempo real a
los potenciales donantes de acuerdo con los criterios
y competencias que establezca el Instituto Nacional
de Salud (INS).

Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de
nivel 11, 11l y 1V deberan contar con recursos hu-
manos Yy técnicos idoneos para el diagnostico de la
muerte encefalica y para el mantenimiento del do-
nante hasta el momento del rescate.

La auditoria de estos procedimientos estara a
cargo del Instituto Nacional de Salud. Paréagrafo. El
Gobierno reglamentara dentro de los seis (6) meses
siguientes.

Acrticulo 9°. El procedimiento de retiro de com-
ponente anatomico de un cadaver, para fines de tras-
plante u otros usos terapéuticos, cuando deba prac-
ticarse autopsia médico-legal, sera reglamentado por
el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Salud
dentro de los seis (6) meses siguientes a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 10. Se prohibe la prestacion de servicios
de trasplante de érganos a extranjeros no residentes
en el territorio nacional.

En materia de implante de tejidos, se podran rea-
lizar trasplantes a extranjeros no residentes en Co-
lombia Unicamente de acuerdo con los criterios de
urgencia médica definidos por el Instituto Nacional
de Salud y previa consulta de disponibilidad de teji-
dos al Instituto Nacional de Salud.

Articulo 11. El Ministerio de Salud deberd incluir
partidas presupuestales suficientes para atender las
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responsabilidades y competencias atribuidas al Insti-
tuto Nacional de Salud en esta ley.

Articulo 12. Todo paciente que tenga una enfer-
medad que afecte un 6rgano susceptible de trasplan-
te, incluido en el Plan Obligatorio de Salud (POS),
debera ser evaluado por una Institucién Prestadora
de Servicios de Salud (IPS) habilitada con servicio
de trasplante para saber si es apto 0 no para ingresar
a la lista de espera. Esta evaluacion deberd realizarse
dentro de los tres (3) meses siguientes al diagndstico
y si la persona es apta deberd ser ingresada inmedia-
tamente a la lista de espera.

Articulo 13. La obtencion de tejidos y de médula
Osea y la practica de cualquiera de las actividades
relacionadas con la obtencién, extraccion, procesa-
miento y distribucién de los mismos, debera hacerse
por banco de tejidos o de médula ¢sea sin animo de
lucro, autorizadas para tal fin, por el Instituto Na-
cional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima).

Paragrafo. Se prohibe la salida de tejidos o de mé-
dula 6sea fuera del territorio nacional.

Articulo 14. El Ministerio de Salud y las enti-
dades territoriales de salud en coordinacion con la
Red Nacional de Donacion y Trasplantes, realizaran
campafias publicas de promocion de la donacién,
mediante estrategias de informacion, educacion y de
comunicacion para toda la poblacion, con el fin de
fomentar la conciencia solidaria que incremente la
donacion a favor de los enfermos que necesiten 6r-
ganos y tejidos para trasplantes.

De las actividades realizadas para lograr tal fin se
presentara un informe anual a las comisiones Sép-
timas de Senado y Camara, con el fin de evaluar su
eficacia.

Articulo 15. En aquellos casos donde dos perso-
nas en lista de espera de trasplante de 6rganos sean
médicamente compatibles y tengan el mismo nivel
de gravedad, el 6rgano sera trasplantado a la persona
gue previamente acord6 ser donante de érganos y se
encuentre identificada como tal.

Articulo 16. El Instituto Nacional de Salud y el
Ministerio de Salud disefiaran e implementaran una
estrategia nacional de divulgacion y socializacion de
la presente ley y su respectiva reglamentacion a tra-
vés de un proceso amplio de participacion.

Articulo 17. Dentro de los doce (12) meses si-
guientes a la promulgacion de esta ley, créase una
Comision Intersectorial de Calidad cuyo objeto sera
actualizar la reglamentacion vigente en materia de
donacion de érganos y tejidos, con especial atencion
a los resultados y a la calidad de los servicios presta-
dos por las Instituciones Prestadoras de Salud. Dicha
Comision sera integrada por representantes de la Red
de Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos, del
sector asegurador, de la academia, de las IPS habili-
tadas para hacer trasplantes, y los demés miembros
que el Gobierno considere pertinentes.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
919 de 2004 el cual quedard asi:

Articulo 2°. Quien trafique, compre, venda o co-
mercialice componentes anatomicos humanos, incu-
rrira en pena de tres (3) a seis (6) aiios de prision.

Paragrafo 1°. En la misma pena incurrird quien
sustraiga un componente anatomico de un caddaver
o de una persona sin la correspondiente autoriza-

cion, quien participe en calidad de intermediario en
la compra, venta o comercializacion del componente
o quien realice publicidad sobre la necesidad de un
drgano o tejido sobre su disponibilidad, ofreciendo
0 buscando algun tipo de gratificacion o remunera-
cion.

Paragrafo 2°. Cuando la conducta se realice con
el fin de comercializar los componentes anatomicos
humanos en el exterior la pena se aumentara de la
mitad al doble de la pena.

Paragrafo 3°. Si la conducta descrita fuere co-
metida en menor de edad, la pena se incrementara
en una tercera parte de la pena maxima fijada para
la misma.

Avrticulo 19. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
919 de 2004 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Las instituciones autorizadas como
Bancos de Componentes Anatomicos y Centros de
Trasplantes que participen de un proceso de extrac-
cion o trasplante contraviniendo la presente ley y las
normas previstas en la Ley 73 de 1988, seran san-
cionadas con la clausura total y definitiva del esta-
blecimiento.

Articulo 20. Vigencia. Esta ley rige a partir del
momento de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

DRIGO LARA RESTREPQ
. Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN COMISION PRIMERA

DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-

SENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
091 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifican la Ley 73 de
1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de donacion
de organos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto ampliar la presuncion legal de donacion de 6r-
ganos y componentes anatdmicos para fines de tras-
plantes u otros usos terapéuticos.

Acrticulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
73 de 1988 el cual quedara asi:

Avrticulo 1°. El paragrafo del articulo 540 de la
Ley 09 de 1979, quedara asi:

Articulo 540. Pardgrafo. Solo se podra proceder
a la utilizacion de los 6rganos, componentes anato-
micos y liquidos organicos a que se refiere este ar-
ticulo, cuando exista consentimiento del donante o
presuncion legal de donacion.

Acrticulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
73 de 1988 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley
existe presuncion legal de donacién cuando una per-
sona durante su vida se haya abstenido de ejercer el
derecho que tiene a oponerse a que de su cuerpo se
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extraigan érganos o componentes anatémicos des-
pués de su fallecimiento.

Articulo 4°. Teniendo en cuenta las disposiciones
de la presente ley, el Gobierno reglamentara dentro
de los seis (6) meses siguientes la forma como las
personas podran manifestar su oposicion a la presun-
cion legal de donacion.

Articulo 5°. EI Gobierno a través del Ministerio
de Salud, o quien haga sus veces, implementara es-
trategias de informacién a la poblacion que sean cla-
ras, objetivas, idoneas y oportunas, sobre la existen-
cia de la presuncion legal de donacion, las implica-
ciones de la ablacion de 6rganos o tejidos, el derecho
de oposicion a la presuncion legal de donacién y los
mecanismos para manifestarlo.

Articulo 6°. Un cinco por ciento (5%) de la pauta
oficial del horario triple A debera destinarse a pro-
mocionar la donacién de érganos.

Articulo 7°. Los rescates de 6rganos obedeceran
a las necesidades nacionales de donacién y tras-
plantes.

Los criterios Unicos nacionales de distribucion y
asignacion de 6rganos y tejidos deberan ser definidos
por el Instituto Nacional de Salud (INS) atendiendo
la escala de severidad de la enfermedad del pacien-
te y la compatibilidad. El Gobierno reglamentara la
materia.

El Instituto Nacional de Salud asume a partir de
la presente ley funciones de méxima autoridad admi-
nistrativa de la estructura y organizacion de la Red
de Donacion.

Articulo 8°. Las Instituciones Prestadoras de Sa-
lud (IPS) deberan contar con recursos humanos y
técnicos idoneos a fin de detectar en tiempo real a
los potenciales donantes de acuerdo con los criterios
y competencias que establezca el Instituto Nacional
de Salud (INS).

Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de
nivel 11, 11l 'y IV deberdn contar con recursos hu-
manos Yy técnicos idoneos para el diagnostico de la
muerte encefalica y para el mantenimiento del do-
nante hasta el momento del rescate.

La auditoria de estos procedimientos estara a car-
go del Instituto Nacional de Salud.

Paréagrafo. El Gobierno reglamentara dentro de
los seis (6) meses siguientes.

Articulo 9°. El procedimiento de retiro de com-
ponente anatomico de un cadaver, para fines de tras-
plante u otros usos terapéuticos, cuando deba prac-
ticarse autopsia médico-legal, sera reglamentado por
el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Salud
dentro de los seis (6) meses siguientes a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 10. Se prohibe la prestacion de servicios
de trasplante de drganos a extranjeros no residentes
en el territorio nacional, excepto cuando se trate de
pacientes con urgencia cero para trasplante segun es-
trictos criterios definidos por el Instituto Nacional de
Salud y previa aprobacion del Instituto Nacional de
Salud.

En materia de implante de tejidos, se podran rea-

lizar trasplantes a extranjeros no residentes en Co-
lombia Unicamente de acuerdo con los criterios de

urgencia médica definidos por el Instituto Nacional
de Salud y previa consulta de disponibilidad de teji-
dos al Instituto Nacional de Salud.

Articulo 11. EI Ministerio de Salud debera incluir
partidas presupuestales suficientes para atender las
responsabilidades y competencias atribuidas al Insti-
tuto Nacional de Salud en esta ley.

Articulo 12. Toda paciente que tenga una enfer-
medad que afecte un 6rgano susceptible de trasplan-
te, incluido en el Plan Obligatorio de Salud (POS),
deberd ser evaluado por una Institucion Prestadora
de Servicios de Salud (IPS) habilitada con servicio
de trasplante para saber si es apto 0 no para ingresar
a la lista de espera. Esta evaluacion debera realizarse
dentro de los tres (3) siguientes al diagnostico y si la
persona es apta debera ser ingresada inmediatamente
a la lista de espera.

Acrticulo 13. La obtencion de tejidos y de médula
Osea y la practica de cualquiera de las actividades
relacionadas con la obtencion, extraccion, procesa-
miento y distribucion de los mismos, debera hacerse
por banco de tejidos o de médula dsea sin animo de
lucro, autorizadas para tal fin, por el Instituto Na-
cional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima).

Paragrafo. Se prohibe la salida de tejidos o de mé-
dula 6sea fuera del territorio nacional.

Articulo 14. El Ministerio de Salud y las enti-
dades territoriales de salud en coordinacion con la
Red Nacional de Donacion y Trasplantes, realizaran
campafias publicas de promocion de la donacion,
mediante estrategias de informacion, educacion y de
comunicacion para toda la poblacion, con el fin de
fomentar la conciencia solidaria que incremente la
donacion a favor de los enfermos que necesiten 0r-
ganos Yy tejidos para trasplantes.

De las actividades realizadas para lograr tal fin se
presentard un informe anual a las Comisiones Sép-
timas de Senado y Camara, con el fin de evaluar su
eficacia.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
919 de 2004 el cual quedard asi:

Articulo 2°. Quien trafique, compre, venda o co-
mercialice componentes anatomicos humanos, incu-
rrird en pena de tres (3) a seis (6) afios de prision.

Paréagrafo 1°. En la misma pena incurrira quien
sustraiga un componente anatémico de un cadaver
0 de una persona sin la correspondiente autoriza-
cion, quien participe en calidad de intermediario
en la compra, venta o comercializacién del com-
ponente o quien realice publicidad sobre la necesi-
dad de un drgano o tejido sobre su disponibilidad,
ofreciendo o buscando algin tipo de gratificacion o
remuneracion.

Paragrafo 2°. Cuando la conducta se realice con
el fin de comercializar los componentes anatomicos
humanos en el exterior la pena se aumentara de la
mitad al doble de la pena.

Acrticulo 16. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
919 de 2004 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Las instituciones autorizadas como
Bancos de Componentes Anatomicos y Centros de
Trasplantes que participen de un proceso de extrac-
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cién o trasplante contraviniendo la presente ley y las
normas previstas en la Ley 73 de 1988, seran sancio-
nadas con la clausura total y definitiva del estableci-
miento.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley rige a partir del
momento de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley sin modificaciones segin
consta en el Acta nimero 41 de abril 14 de 2015.

Asi mismo fue anunciado el dia 3 de diciembre de
2014 segun Acta nimero 31 de esa misma fecha y
el 8 de abril de 2015 segln Acta nimero 40 de esa
misma fecha.

v A "
v O O N
R I ARA RESTREPO \.é.l\l E BUENAHORA FEBRES

Ponente f

TEXTOS DEFINITIVOS EN PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIAPROYECTO
DE LEY NUMERO 086 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se adicionan unos criterios ob-
Jetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion del Ré-
gimen Salarial y Prestacional de la Ley 4°de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal j) del articulo 2° de la Ley
42 de 1992 quedaré asi:

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio.

En cada una de las entidades del Estado del Or-
den Nacional, de la Rama Ejecutiva y Legislativa,
los cargos clasificados en el mismo grado tendran
igual remuneracion, preservando siempre la escala
de remuneracion ascendente entre los empleos clasi-
ficados en los diferentes grados.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 4% de 1992
quedara asi:

El sistema salarial de los servidores publicos es-
tard integrado por los siguientes elementos: la es-
tructura de los empleos, de conformidad con las fun-
ciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de
remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales, se
respetard en cada una de las entidades del Estado
del Orden Nacional, de la Rama Ejecutiva y Legis-
lativa. Estas a su vez, periédicamente, revisardn su
cumplimiento.

Avrticulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién.

>

P

/

ROA SARMIENTO
Ponente

/
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 28 de 2015

En Sesion Plenaria del dia 27 de abril de 2015,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley nimero 086
de 2013 Camara, por medio de la cual se adicionan
unos criterios objetivos de equilibrio e igualdad en
la fijacion del Régimen Salarial y Prestacional de la
Ley 4“de 1992. Esto con el fin de que el citado Pro-
yecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de
esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5° de 1992. Lo anterior, se-
gun consta en el acta de Sesion Plenaria nimero 057
de abril 27 de 2015 con anuncio en Sesion del dia 22
de abril de 2015 Acta nimero 056.

— —_—

TO MANTILLA SERRANO

Secretario General

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE JUSTICIAY DEL DERECHO AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 108 DE 2014
CAMARA
por medio de la cual se crea el Tribunal Nacional
de Garantias Constitucionales en Asuntos Penales
y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., lunes, 27 de abril de 2015
Secretario General
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Céamara de Representantes
Congreso de la Reptblica de Colombia Carrera 7 N° 8-68

La Ciudad

Asunto: Concepto Consejo Superior de Politi-
ca Criminal - Proyecto de ley nimero 108 de 2014
Camara - Tribunal Nacional de Garantias.

Respetado Secretario Mantilla,

De manera atenta me permito remitirle el Con-
cepto del Consejo Superior de Politica Criminal
emitido en sesion virtual de los dias 20 de abril al
miércoles 22 de abril de 2015 al Proyecto de ley
nimero 108 de 2014 Cémara - Tribunal Nacional
de Garantias.
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De igual manera, y en concordancia con el
articulo 167 de la Ley 1709 de 2014, agradezco
remitir el respectivo concepto a los autores,
ponentes y congresistas integrantes de la Plenaria
del Senado a efectos de su conocimiento en el
proceso de su tramite legislativo.

Cordialmente,

WY
Wyvedindon

Maria Consuelo Sandoval Gémez '
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria (£)
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

/

Anexos: Concepto Consejo Superior de Politi-
ca Criminal - Proyecto de ley nimero 108 de 2014
Camara (Tribunal Nacional de Garantias) en seis
(06) folios.

CONSEJO SUPERIOR
DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Cri-
minal al Proyecto de ley, por medio de la cual se
crea el Tribunal Nacional de Garantias Consti-
tucionales en Asuntos Penales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 108 de 2014
Camara

Eduardo Montealegre Lynett, Fiscal
Autor(es) General de la Nacion
Fecha de .
Radicacion Septiembre 19 de 2014

Pendiente discutir ponencia para primer
Estado Actual debate en Cadmara

El estudio de este proyecto de ley se realizo
con base en el texto radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes en la
Gaceta del Congreso numero 523 de 2014 y en la
ponencia para primer debate en Camara en la
Gaceta del Congreso nimero 670 de 2014. Lue-
go del analisis del articulado, el Consejo se ocup6
de debatir algunos de los puntos centrales de la
iniciativa, considerando necesario revisar los si-
guientes aspectos que se estiman de importancia
al momento de pronunciarse sobre el proyecto de
ley.

1. Objeto del Proyecto

De acuerdo con el texto radicado en Camara y
el informe de ponencia para primer debate, el pro-
yecto de ley “busca crear dentro del ordenamien-
to juridico colombiano un tribunal como organo
de cierre de los jueces de Control de Garantias,
con competencia en todo el territorio nacional,
respetando las atribuciones constitucionales de
la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de
Justicia con el objeto de unificar y sentar prece-
dente en materia de garantias penales y control de
legalidad, ademas de ejercer la funcion de Con-
trol de Garantias en las investigaciones o proce-
sos penales contra aforados constitucionales”.

1 Informe de Ponencia para primer debate Gaceta del Con-
greso nimero 670 de 2014.

Cabe mencionar que, atendiendo la natura-
leza funcional del Tribunal Nacional de Garan-
tias Constitucionales en Asuntos Penales como
organo de cierre y unificador de jurisprudencia
de los jueces de Control de Garantias, los po-
nentes proponen entonces incluir su creacién en
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 022 de
2014 Senado, por el cual se reforma el Articulo
221 de la Constitucion Politica de Colombia.
Presentado por el Ministro de la Defensa, Juan
Carlos Pinzon.

En ese sentido, el proyecto de ley establece
Unicamente la competencia, funciones y organiza-
cion del Tribunal Nacional de Garantias Consti-
tucionales mientras que su creacion surte tramite
simultdneamente en el acto legislativo anterior-
mente mencionado en la medida que, como aduce
la ponencia, no existe prohibicion de naturaleza
constitucional.

2. Contenido del proyecto

El proyecto consta de diez (10) articulos di-
vidido en tres titulos de la siguiente manera: en
el Titulo 1 se establece la organizacion y funcio-
namiento del Tribunal Nacional de Garantias en
Asuntos Penales al igual que una descripcion del
Tribunal, su competencia a nivel territorial y fun-
ciones detalladas.

En el Titulo 11 se explica la facultad que ten-
drian los magistrados del Tribunal para escoger
las providencias que serian objeto de revision, el
proceso de seleccidn, las medidas provisionales
que este proceso conllevay el caracter de las sen-
tencias interpretativas y de unificacion que pro-
fieran.

El Titulo Il establece el proceso de conforma-
cion, postulacion, sistema de eleccion y demas
requisitos que tendrdn los candidatos a ser ma-
gistrados del Tribunal. De igual manera dispone
la naturaleza de los recursos para la seleccion de
candidatos, ausencias de los magistrados y vigen-
cia de la ley.

3. Consideraciones y observaciones politico-
criminales

3.1. Técnica legislativa y procedimiento de
creacion del Tribunal

Una vez analizado el articulado, el Consejo
Superior de Politica Criminal ha de resaltar que,
en materia de técnica legislativa, es correcta la
decision de tramitar el proyecto de ley como ley
estatutaria, en la medida en la que se regula una
nueva institucion y establece su intervencién di-
recta en la forma como se administra la justicia
en Colombia, en especial cuando se refiere a un
organo de cierre y unificador de jurisprudencia
de los jueces de Control de Garantias, asunto
que, segun el articulo 152 constitucional, se debe
llevar a cabo por medio de este tipo de leyes de
rango superior.

No obstante lo anterior, el proyecto de ley es-
tatutaria podria resultar inconstitucional, porque
menciona tanto en su exposicion de motivos,
como en su articulo 1°, la competencia del Tribu-
nal en todo el territorio nacional, en la jurisdiccion
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penal ordinaria y en la jurisdiccion penal militar,
en lo relativo a garantias penales y control de le-
galidad, y su articulo 2° dispone que este tribunal
tiene como funcion “servir como méaxima autori-
dad en materia de garantias penales y control de
legalidad”, de forma que establece un 6rgano de
cierre de la jurisdiccion penal distinto al regulado
en el articulo 1162 .

Al respecto, en la sentencia C-393 de 20003,
la Corte Constitucional examiné el contenido de
la Ley 585 de 2000 y consideré que no se ajus-
taba a la Constitucion la creacién de un nuevo
Tribunal Superior Nacional, dentro de la juris-
diccién ordinaria, supeditado jerarquicamente a
la Corte Suprema de Justicia, argumentos que re-
sultan aplicables, mutatis mutandi, a esta iniciati-
va legislativa porque, aun cuando la creacién del
Tribunal se reserva a un Acto Legislativo, este
podria contener una sustituciéon de la Constitu-
cién. La razén principal de esta decisién de la
Corte Constitucional fue la de que la estructura
de la Rama Judicial contenida en la Constitucion
reconoce, para la justicia penal, que la Corte Su-
prema de Justicia es la Unica con una jurisdiccién
de nivel nacional:

Digamos en primer lugar que, no obstante el
margen que la Constitucion deja al legislador
para estructurar y organizar la Rama Judicial y
la administracion de justicia, hay unos datos que
la propia Constitucion suministra y respecto de
los cuales no pueden aceptarse las modificaciones
que introduzca el legislador.

Uno de esos elementos esta dado por las ju-
risdicciones que la Constitucion contempla en los
capitulos 2, 3, 4, 5y 7 del Titulo VIII, que estable-
ce las reglas basicas sobre la Rama Judicial. Esas
Jurisdicciones son la Ordinaria, a cuya cabeza se
encuentra la Corte Suprema de Justicia, la Cons-
titucional, que tiene por mdximo organismo a la
Corte Constitucional; la Contencioso Administra-
tiva, con el Consejo de Estado en el maximo nivel;
y la Disciplinaria, ejercida en el orden nacional
por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura. Fuera de esas jurisdicciones no hay
otras que pueda introducir el legislador, ni siquie-
ra el estatutario.

2 Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los
Tribunales y los Jueces, administran justicia. También lo
hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.
Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdic-
cional en materias precisas a determinadas autoridades
administrativas. Sin embargo no les serd permitido ade-
lantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente
de la funcién de administrar justicia en la condicién de
jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en
derecho o en equidad, en los términos que determine la
ley.

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-393 de
2000. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo. Dis-
ponible  en:  http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2000/C-393-00.htm

Los mdximos organismos de las jurisdicciones
y las otras escalas dentro de cada una estan enun-
ciadas en la Constitucion, segun el articulo 116 de
la Carta Politica, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Con-
sejo Superior de la Judicatura (6rganos de maximo
nivel, ademas del Fiscal General de la Nacion), los
tribunales y los jueces (subalternos de aquellos),
administran justicia. Los del primer grupo son or-
ganismos con jurisdiccion en todo el territorio, y
los segundos, de acuerdo con lo que establezca la
ley, se distribuyen dentro de él.

Significa ello que los organismos judiciales de
nivel nacional estan designados expresa y taxativa-
mente por la Constitucion.

Cuando la normatividad examinada aiiade el
Tribunal Superior Nacional dentro de la jurisdic-
cion ordinaria, introduce un organismo nuevo en el
nivel nacional; y aunque disponga que sus magis-
trados tienen la misma categoria que los magistra-
dos de los tribunales superiores, lo cierto es que,
en cuanto corporacion judicial, tiene sefialada en
el proyecto una jerarquia superior a ellos, toda vez
que esta ubicado en un rango equivalente al de las
altas corporaciones en cuanto al ambito nacional
de su jurisdiccion.

Esta nueva estructura pretende ser permanente,
es decir, modificar de manera definitiva la actual y,
por tanto, cambia el diseiio expuesto, que el propio
Constituyente establecio.

En ese orden de ideas, y de acuerdo con lo esti-
pulado por los ponentes, tomar la decision de crear
el Tribunal en el Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 022 de 2014 Senado y dejar a la Ley Estatu-
taria la regulacion del mismo, pareceria acertado,
en la medida en la que se estaria modificando la
estructura de la administracion de justicia desde la
Constitucion. Sin embargo, esta separacion no re-
suelve totalmente el problema, porque subsistiria
la posibilidad de que la jurisdiccion constitucional
declarara el Tribunal, en su integridad, contrario a
las normas superiores al afectar sustancialmente los
organos de administracion de justicia, mas aun si se
tiene en cuenta que este Tribunal tendria la catego-
ria —al parecer— de un Tribunal de Distrito Judicial,
pero con competencia nacional.

Asi mismo, la competencia jurisdiccional del
Tribunal en el articulo 2 que establece el caracter
especial e independiente de su jurisdiccién, no per-
mite claridad en relacién a su funcién de 6rgano de
cierre en cuanto la Corte Suprema de Justicia y la
Corte Constitucional son, a su vez, érganos de cie-
rre en materia de garantias.

Al margen de estas observaciones, se debe con-
siderar que teniendo en cuenta la decision de tra-
mitar simultdneamente este proyecto de Ley con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2104
Senado, se podria, en el caso de no surtir cualquie-
ra de los trdmites, presentar uno de dos escenarios:
bien una institucidn creada constitucionalmente sin
funciones especificas, o unas funciones y organiza-
cioén de un Tribunal cuya creacion no se ha resuelto
sin mayor luz de su naturaleza en el ordenamiento
juridico.
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3.2. El porqué de un érgano de cierre y sus
funciones

Segun el contenido de la exposicion de motivos
del proyecto, el Tribunal es una institucién necesa-
ria “con el objeto de unificar y sentar precedente en
materia de garantias penales y control de legalidad,
ademas de ejercer la funcién de Control de Garan-
tias en las investigaciones o procesos penales con-
tra aforados constitucionales”, lo que quiere decir
que —al parecer— se justifica esta institucion porque
es menester unificar la jurisprudencia nacional en
las materias dichas. No obstante, esta explicacion
pone de presente la improcedencia de la iniciativa,
en tanto que esta funcién estd encomendada a la
Corte Constitucional en asuntos de derechos fun-
damentales -y las garantias procesales lo son-y a
la Corte Suprema de Justicia a través del recurso
extraordinario de casacion, en punto de las normas
de derecho penal.

Por lo demaés, es preciso anotar que igualmente
pierde fuerza la propuesta, cuando en ella se esta-
blece que el Tribunal ejercera sus funciones “sin
perjuicio de las competencias de la Corte Constitu-
cional como guardian Supremo de la Constitucion
y de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justi-
cia como maximo Tribunal de cierre hermenéutico
de la jurisdiccion ordinaria”. En efecto, si las dos
Cortes conservan su competencia, ello quiere decir
que sus decisiones tienen la fuerza vinculante que
la Constitucion les confiere en materia de exequibi-
lidad de las leyes, y el poder de incidir en la inter-
pretacion de las leyes, que surge de las funciones de
los 6rganos de cierre de la jurisdiccion constitucio-
nal y penal, respectivamente, por lo que la unifica-
cion de la jurisprudencia que hiciera el Tribunal no
tendria tal carécter.

3.3. La naturaleza del Tribunal

La naturaleza del Tribunal tampoco es claraen el
articulado. Esta, de conformidad con el articulo 2°,
es la de ser maxima autoridad en materia de control
de garantias y control de legalidad, a la semejanza
de las Cortes, pero también la de ser juez de control
de garantias en los asuntos que le designe la ley, y
la de ser un juez hasta ahora sin naturaleza definida,
porque puede tener otras funciones que no han sido
definidas.

La condicién de juez de garantias es desarrolla-
da posteriormente en el numeral 1 del articulo 3°,
pero tal condicion no la adquiere por disposicién
de la ley, sino “eventualmente”, es decir, “incierta
0 casualmente”, como si sus integrantes pudieran,
contrariando las reglas constitucionales de com-
petencia de las autoridades publicas, atribuirse los
asuntos en los que pueda intervenir, como también
surge del numeral 5 que le atribuye la facultad de
“Desplazar discrecionalmente a cualquier juez de
control de garantias, cuando las circunstancias del
caso lo ameriten o para realizar la justicia material”.

El articulo 3°, en su numeral 7, atribuye a este
Tribunal la funcion de realizar —una vez mas “even-
tualmente”- el control material de la acusacién que
“efectle la Fiscalia General de la Nacion o la Fis-
calia General Penal Militar”, con lo cual parece que
tendrd la naturaleza juridica de un juez sui géneris,

pues en el proyecto se introduce una funcién ajena
a la regulacion actual del sistema de procedimiento
penal, que, por lo demas, establece una diferencia-
cion irrazonable entre los procesos de los que pue-
da conocer el Tribunal y los deméas procesos pena-
les que, por consiguiente, no tendrian ese control
material de la acusacion formulada.

Finalmente, en relacion con la naturaleza juri-
dica del Tribunal, es preciso anotar que su caracter
de “érgano jurisdiccional especial e independien-
te” establecido en el articulo 2°, parece configurar-
lo al margen de la estructura constitucional de la
administracion de justicia, sin que se logre deter-
minar, por el contenido del proyecto, si se trata de
una autoridad superior a la Corte Constitucional y
a la Corte Suprema de Justicia, o de una institucion
subordinada a cualquiera de ellas, o simplemente
independiente dentro de la rama judicial.

3.4. De la invasion de funciones de la Corte
Constitucional - Problemas operativos de las sen-
tencias interpretativas

El articulo 241 de la Constitucién Politica esta-
blece, en su numeral 4 como una de las funciones
de la Corte Constitucional: “Decidir sobre las de-
mandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento en su
formacion”. En desarrollo de esta facultad, la Cor-
te analiza los textos de las leyes que son acusadas
y, en caso de que resulte necesario, fija el alcance
y contenido de las disposiciones del ordenamiento
juridico examinadas y la forma como ellas pueden
resultar ajustadas a la Carta, todo a través de sen-
tencias interpretativas que delimitan el contenido
de las leyes.

En materia de las acciones de tutela, el mismo
articulo, en su numeral 9 dispone que la Corte pue-
de “revisar, en la forma que determine la ley, las
decisiones judiciales relacionadas con la accion de
tutela de los derechos constitucionales”, de forma
que definira el alcance y contenido de los derechos
constitucionales, asi como la forma como ellos de-
ben ser interpretados y aplicados por las distintas
autoridades del Estado, para lo cual puede producir
sentencias de unificacion.

Estas dos facultades que la Constitucion confie-
re a la Corte Constitucional se pretenden trasladar
al Tribunal que se regula en el proyecto de ley, en
tanto que el articulo 7° del mismo establece como
una de sus funciones la de “proferir sentencias in-
terpretativas, con el fin de aclarar el sentido o el
alcance de una norma, definir su interpretacion y
evitar vacios en el ordenamiento juridico. Estas
providencias tendran fuerza vinculante inclusive
respecto de casos diferentes de aquel en que se dic-
te”, que no solamente reproduce en esencia las fun-
ciones de la Corte Constitucional, sino que ademas
fija un alcance erga omnes a las sentencias dictadas
por el Tribunal.

En estas condiciones, se pretende que la institu-
cién que se regula invade la 6rbita de las competen-
cias propias de la Corte Constitucional, en tanto que
ademas de interpretar las leyes —funcién que podria
ser propia del Tribunal—, este tiene el poder de “fijar
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el sentido o el alcance de una normay evitar vacios
en el ordenamiento juridico”, es decir, determinar
las condiciones en las que una determinada ley re-
sulta compatible con los mandatos superiores.

Las sentencias interpretativas que se regulan
en el proyecto pueden entenderse en el sentido de
que se requiere no solamente su fuerza vinculante
sino también la fijaciéon de su contenido y alcan-
ce, para dotarlas de las condiciones necesarias para
que constituyan un precedente judicial, caracteristi-
ca que desde algunos planteamientos teéricos viene
abriéndose paso como necesaria dentro del sistema
de administracion de justicia colombiano.

Independientemente de que el sistema de prece-
dentes judiciales rinda frutos en cuanto a la unifi-
cacion del contenido de las leyes y a la aplicacion
unificada de estas, no deja de presentarse un pro-
blema de indole constitucional cuando se busca, a
través de él, eliminar la autonomia de los jueces y
convertir la jurisprudencia en fuente de derecho,
pues el articulo 213 constitucional ordena que los
jueces, en sus providencias, solamente estan some-
tidos al imperio de la ley y que la jurisprudencia
apenas tiene el caracter de criterio auxiliar de la ac-
tividad judicial, de forma que las decisiones de los
jueces no pueden configurar derecho aplicable en
todos los casos.

3.5. Observaciones al sistema de eleccion y
conformacion

Frente a la conformacion y sistema de eleccion
del Tribunal Nacional de Garantias Constituciona-
les en Asuntos Penales, el Consejo advierte varios
puntos que pueden ser de objeto de discusion al
momento de entrar en vigencia el proyecto de ley.

En el articulo 8° en relacién con su conforma-
cidn, no se encuentra claramente delimitada la con-
figuracion de inhabilidades que tendrian los ma-
gistrados del Tribunal, en la medida en la que solo
estarian impedidos para pasar a otra corporacion
durante el afio siguiente a su retiro, mientras que
deja abierta a la interpretacion la posibilidad de que
magistrados de altas cortes integren el Tribunal aun
durante el afio siguiente a su retiro.

En cuanto a los requisitos exigidos en el articulo
9° para ser magistrado del Tribunal, resulta confuso
que deban cumplir los mismos requisitos exigidos
para ser elegido magistrado de una alta corte sin
que el Tribunal tenga dicha categoria.

En ese mismo sentido, resulta incomprensible
que para integrar un Tribunal que no tiene categoria
de alta corte, se establezca como requisito adicional
a lo ya dispuesto en la Constitucion, la necesidad
de acreditar el dominio oral y escrito de idiomas
extranjeros, tornando mas exigentes las calidades
que se deben acreditar, con lo que esta exigencia
puede resultar contraria a la Carta por razones de
discriminacion, teniendo en cuenta, ademas, que el
idioma oficial de Colombia es el castellano.

Esta exigencia puede entenderse en el marco de
una mayor facilidad para el cumplimiento de las
funciones atribuidas y por lo tanto como una cali-
dad adicional que puede incidir en la seleccién de
los candidatos a la hora de su eleccion, pero no pue-
de ser imperativo para el acceso al cargo.

3.6. Armonizacién normativa y las dificultades
de las propuestas aisladas en el sistema de justicia
y penal en Colombia

Frente a las distintas interpretaciones que pue-
den suponer las funciones y competencias del Tri-
bunal, surge la inquietud de, no solo su necesidad,
sino también la posibilidad de que otros 6rganos e
instituciones existentes se fortalezcan para cumplir
y llevar a cabo las funciones que se pretenden es-
tablecer en el presente proyecto de ley, y asi evitar
la creacion de nuevas instituciones u otros 6rganos,
ademas de la proliferacion de normas, que pueden
generar mayor confusion en la administracion de
justicia.

El Consejo Superior de Politica Criminal resal-
ta de manera especial la necesidad de que las ini-
ciativas legislativas relacionadas con el sistema de
justicia y penal y penitenciario, ademas de estar
respaldadas en datos empiricos sobre su grado de
intervencion en el problema previamente definido
y su impacto fiscal, deben tener en consideracion el
panorama de las normas vigentes al momento de la
propuesta.

Asi, en el caso del proyecto de ley bajo examen
es evidente la insularidad de la propuesta que en
ningun momento entra a considerar como esta nue-
va ley de jurisdiccion se relacionaria con, por lo
menos, la Ley 270 de 1996, Estatutaria de Adminis-
tracion de Justicia y con las codificaciones penales,
el Cddigo Penal, Ley 599 de 2000, el Cddigo de
Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004 y el Codigo
Penitenciario y Carcelario, Ley 65 de 1993.

Al desarrollarse como propuestas aisladas, al-
gunos proyectos de ley, como es el caso del pre-
sente bajo examen, aumentan la complejidad de la
interpretacion, dado que las posibilidades de crear
antinomias juridicas son bastante altas. Si bien la
teorfa juridica y la misma jurisprudencia constitu-
cional han desarrollado herramientas y argumentos
para solucionar estos problemas de contradiccion
y vacios, lo cierto es que se puede contribuir, des-
de la elaboracion legislativa, a que ello no suceda
como regla general. Lo anterior, considera el Con-
sejo Superior de Politica Criminal, es otra manera
para contribuir a la reduccion de la irracionalidad
legislativa que tanto afecta al sistema penal y peni-
tenciario en Colombia.

3.7. Del impacto fiscal del proyecto de ley

En relacion con este punto, la revision del pro-
yecto de ley y su exposicién de motivos no muestra
que se haya hecho un analisis del impacto fiscal y
logistico para la creacién de este Tribunal. Desde un
punto de vista mas amplio, que puede considerarse
como una recomendacidn dirigida a la elaboracién
de todos los proyectos de ley involucrados con la
politica criminal, es importante traer de presente
dos argumentos relacionados con la importancia de
respaldar las iniciativas en analisis y estudios con
fundamento técnico, los cuales tienen que ver con
las recomendaciones hechas por la Comision Ase-
sora de Politica Criminal en el 2012, y con la Ley
1147 del 2000 relacionada con la modernizacion de
los procedimientos legislativos en el pais.
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De un lado, la Comisién Asesora en su oportu-
nidad recalcé como uno de los rasgos distintivos de
la irracionalidad de la politica criminal en Colom-
bia era la ausencia de andlisis previos al momento
de tomar decisiones tanto gubernamentales como
legislativas, que consideraran, por ejemplo, “la co-
herencia del sistema penal al momento de creacién
de nuevas normas penales, 0 ya sea a nivel empi-
rico sobre la carga de trabajo de los operadores de
justicia, o sobre el sistema carcelario y penitencia-
rio, o sobre la evolucion misma de los fendmenos
criminales™.

En lo que concierne a la creacion del Tribunal
Nacional de Garantias, si el proyecto de ley se con-
fronta con las asignaciones presupuestales de la
Rama Judicial de los ultimos afios, se puede avizo-
rar un aumento del déficit existente, pues, en caso
de aprobarse el presente proyecto de ley, se gene-
rarian nuevas cargas que no han sido calculadas, y
una evidente dificultad para asignar los recursos ne-
cesarios para el funcionamiento de todas las instan-
cias del Tribunal y, correlativamente, de los jueces
existentes.

Presupuesto Rama Judicial (millones de pesos)
Afio Presupuesto Definitivo Necesidades Déficit
Asignado de la Rama Judicial | Presupuestal
2006 1.221.275 1.376.902 1%
2007 1.319.400 1.679.201 21%
2008 1.470.099 1.729.811 15%
2009 1.687.143 1.804.313 6%
2010 1.861.533 2.484.537 25%
2011 2.138.206 3.038.600 30%
2012 2.448.660 4.173.492 41%
2013 2.832.355 5.113.048 45%
2014 2.863.229 5.083.025 44%

Fuente: Consejo Superior de las Judicatura 2014.

Por esta razén, al momento de formular las re-
comendaciones, la Comision sefiald la necesidad
de respaldar cada iniciativa desde varios puntos de
vista, dentro de los que cabe resaltar la fundamen-
tacion empirica de la decision y la evaluacion de
impacto de la misma, considerando especialmente
su impacto fiscal, su impacto sobre el problema ob-
jeto de intervencion y su impacto en los diferen-
tes sectores del sistema penal, como el sistema de
persecucion y enjuiciamiento criminal y el sistema
penitenciario y carcelario.

En palabras de la Comision, “se deben adelantar
obligatoriamente estudios de impacto fiscal, para
evitar que se aprueben normas sin presupuesto, para
lo cual contara con el apoyo del Departamento Na-
cional de Planeacion. No deben aprobarse reformas
legislativas sin estos dos conceptos”; ademas, toda
decisién de politica criminal “debe estar fundamen-
tada empiricamente, de suerte que toda reforma pe-
nal, para ser aprobada, deberia contar con una clara
justificacion de su necesidad; (...) igualmente debe
evaluarse previamente el potencial impacto de las
medidas penales tanto sobre el sistema normativo,

4 Comision Asesora de Politica Criminal. Diagnéstico y
propuesta de lineamientos de politica criminal para el
Estado colombiano. Junio de 2012, p. 28.

como sobre los operadores de justicia y el sistema
carcelario; (...) se debe hacer un seguimiento a las
reformas penales, para evaluar su impacto™.

De otra parte, con el propoésito de fortalecer y
modernizar los procesos legislativos en el Congre-
so de la Republica, se cre6 la Ley 1147 de 2007,
por la cual se adiciona la Ley 5% de 1992 y se crean
la Comision Especial de Modernizacion y las Uni-
dades Coordinadoras de Asistencia Técnica Legis-
lativa y de Atencion Ciudadana. En relacién con
la Unidad Coordinadora a la que se refiere la ley,
el articulo 6° establece una serie de funciones ten-
dientes a proporcionar todo el apoyo técnico reque-
rido para asegurar el soporte de calidad, no solo de
los proyectos de Ley o de Acto Legislativo, sino
también de las deliberaciones que se presentan en
el Congreso®. Dentro de estas funciones, considera
el Consejo Superior de Politica Criminal, se pue-
de encontrar el fundamento normativo para que las
recomendaciones sefialadas previamente tengan su
lugar en la actividad parlamentaria.

Conclusiones

De acuerdo con lo sefialado, el Consejo Superior
de Politica Criminal considera que la propuesta del
proyecto de ley, por medio de la cual se crea el
Tribunal Nacional de Garantias Constitucionales
en Asuntos Penales y se dictan otras disposiciones,
es inconveniente desde el punto de vista politico-
criminal, en la medida que genera demasiados inte-
rrogantes en el ambito de su competencia jurisdic-
cional y problemas operacionales en el ejercicio de
sus funciones especificas.

La exposicion de motivos no resulta lo sufi-
cientemente clara al exponer la necesidad de una
institucion de esta naturaleza en tanto que las fun-
ciones que se pretenden regular a través de este
proyecto de ley, estdn encomendadas a la Corte
Constitucional en asuntos de derechos fundamen-
tales —como las garantias procesales—y a la Corte
Suprema de Justicia a través del recurso extraor-
dinario de casacion, en punto de las normas de de-
recho penal.

En ese sentido, la propuesta no se ajusta a los
requerimientos minimos que supone el ejercicio
de una politica criminal coherente y objetiva, ba-
sada en estudios empiricos y de operacion concre-
ta del sistema judicial. Estos supuestos minimos
no se observan ni en la exposicion de motivos ni
en el articulado propuesto.

5 Comision Asesora, op. cit, pp. 81 y 76-77, respectiva-
mente.

6 Al articulo 6 dispone: «1. Procurar la alta calidad de los
Proyectos de ley, de Acto legislativo y de la discusion
legislativa por medio de las investigaciones técnicas y
objetivas; 2. Apoyar por medio de asesorias técnicas y
objetivas la calidad de los proyectos de ley, de Acto le-
gislativo y de la discusion legislativa; 3. Fortalecer las
iniciativas legisltivas presentadas en el congreso con la
participacion oportuna de la sociedad; 4. Establecer un
vinculo constante con la comunidad académica para fa-
cilitar el analisis de los temas legislativos, por medio de
la suscripcion de convenios de cooperacion; 5. Adelantar
el programa de judicatura y pasantias legislativas para
la Unidad con las distintas universidades nacionales y
extranjeras; 6. Las demas que le asigne la comision.»
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CONSEJO SUPERIOR
DE POLITICA CRIMINAL
CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-
RI10O DE JUSTICIAY DEL DERECHO AL PRO-
YECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 109
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se reforma la estructura
y el funcionamiento de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Bogoté D. C., lunes, 27 de abril de 2015

Secretario General

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia Carrera
7 N° 8-68

La Ciudad

Asunto: Concepto Consejo Superior de Politi-
ca Criminal - Proyecto de ley nimero 109 de 2014
Camara (Sala de Casacion Penal).

Respetado Secretario Mantilla,

De manera atenta me permito remitirle el Con-
cepto del Consejo Superior de Politica Criminal
emitido en sesion virtual de los dias 20 de abril al
miércoles 22 de abril de 2015 al Proyecto de ley
numero 109 de 2014 Cémara (Sala de Casacion
Penal).

De igual manera, y en concordancia con el arti-
culo 167 de la Ley 1709 de 2014, agradezco remi-
tir el respectivo concepto a los autores, ponentes y
congresistas integrantes de la Plenaria del Senado
a efectos de su conocimiento en el proceso de su
tramite legislativo.

Cordialmente,

(\0“3 1 @/0 A

Maria Can |Ip\n Q?ndnva Gomez ¥

Directora de Politica Criminal y Penitenciaria (E)
Secrelaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Anexos: Concepto Consejo Superior de Politi-
ca Criminal - Proyecto de ley niumero 109 de 2014
Senado (Sala de Casacion Penal) en cuatro (04)
folios.

CONSEJO SUPERIOR
DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Cri-
minal al Proyecto de ley nimero 109 de 2014 Cé-
mara, por medio de la cual se reforma la estruc-
tura y el funcionamiento de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 109 de 2014 Camara

Autor(es) Eduardo Montealegre Lynett, Fiscal General de
la Nacion
Fecha de Radicacion | Septiembre 19 de 2014
Estado Actual | Pendiente rendir ponencia para segundo debate
en Camara

El estudio de este proyecto de ley se realizd
con base en el texto radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes en la
Gaceta del Congreso nimero 524 de 2014 y en
la ponencia para primer debate en Camara en
la Gaceta del Congreso nimero 624 de 2014. El

proyecto fue aprobado en primer debate de la Co-
mision Primera con una unica modificacion en lo
que se refiere al acompaiiamiento y presencia del
Ministerio Publico en todas las instancias y un pa-
ragrafo transitorio en relacion con los Magistrados
de Instruccién y las decisiones adoptadas en sala.

Luego del analisis del articulado, el Consejo se
ocupd de debatir algunos de los puntos centrales de
la iniciativa, considerando necesario revisar los si-
guientes aspectos que se estiman de importancia al
momento de pronunciarse sobre el proyecto de ley.

1. Objeto del Proyecto

La iniciativa del proyecto de ley estatutaria es
del Fiscal General de la Nacion y fue radicada ante
la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, en donde fueron
designados como ponentes los Representantes a
la Camara Rodrigo Lara Restrepo (Coordinador),
Miguel Angel Pinto (Coordinador), Albeiro Vane-
gas Osorio (Coordinador), Carlos Arturo Correa
Mojica, Telésforo Pedraza Ortega, Carlos Ger-
man Navas Talero, Fernando de la Pefia Marquez,
José Rodolfo Pérez Sudrez, Angélica Lisbeth Lo-
zano Correa, Norbey Marulanda Murioz y Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

De conformidad con la ponencia para primer
debate, el objeto del proyecto es introducir cam-
bios en la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia con una triple finalidad: (i) dividir “las
funciones de investigacién y juzgamiento para
funcionarios aforados determinados en el articulo
235 numerales 3 y 4” de la Constitucion Politi-
ca, (ii) facultar “a la Sala de Casacién Penal para
seleccionar algunos asuntos y proferir sentencias
interpretativas, con el fin de unificar de forma abs-
tracta y general la jurisprudencia, modelar (sic)
las sentencias y establecer los efectos de sus fa-
llos”, y (iii) incorporar “los principios del sistema
acusatorio en todos los &mbitos en los cuales se
realicen investigaciones y juzgamientos penales”.

2. El contenido del proyecto

El proyecto consta de 7 articulos, incluido el
de vigencia; reforma los articulos 15 y 16 de la
Ley 270 de 1996, e introduce 4 articulos nuevos
a dicha ley.

De conformidad con la ponencia realizada por
los Representantes a la Camara, en el proyecto se
pretende reformar la composicion de la Corte Su-
prema de Justicia, ampliando las plazas de Magis-
trados titulares a 29, de manera que se pueda con-
formar una Sala Penal compuesta por quince (15)
Magistrados, que se dividiran en dos (2) salas de
juzgamiento y una (1) de Casacion Penal, y se in-
cluirdn dos magistrados de instruccion, todo con el
proposito de establecer la doble instancia para el
juzgamiento de aforados constitucionales, como ha
sido el mandato de la Corte Constitucional y se en-
cuentra establecido en el Pacto de San José de Cos-
ta Rica, con respecto a todos los procesos penales.

En el articulo 3° se establece una nueva es-
tructura en la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, en particular en lo relacionado con sus
competencias y funcionamiento. El articulo 4° se
encarga de definir las sentencias interpretativas y
de unificacion que puede dictar la Sala de Casa-
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cion Penal de la Corte Suprema de Justicia, y en el
articulo 5° se fijan unas normas transitorias para la
aplicacion de la ley.

3. Observaciones politico-criminales al pro-
yecto

3.1. La necesidad de regular legislativamente
la segunda instancia en todos los procesos penales

El articulo 8.2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos consagra en su literal
h) el derecho a recurrir el fallo condenatorio ante
un juez o tribunal superior, como garantia minima
de toda persona inculpada de la comisién de un
delito. Acorde con esta prevision, la Constitucion
Politica de 1991 estableci6 en su articulo 29 el de-
recho de las personas sometidas a un juicio penal,
aimpugnar la sentencia condenatoria, derecho que
se debe aplicar sin discriminacién alguna y confi-
gura, por lo tanto, una garantia judicial de obliga-
torio cumplimiento.

La doble instancia para todos los procesos pe-
nales y con ello también para los que se adelantan
contra personas amparadas con fuero constitucio-
nal, en consecuencia, ha sido establecida en los
instrumentos internacionales del sistema interame-
ricano desde el afio de 1969, y constitucionalmen-
te desde el afio de 1991. Pese a ello, en Colombia
no se habia producido ley alguna que adaptara la
legislacion interna al ordenamiento internacional
de los derechos humanos y, por el contrario, la po-
sicion tradicional de la Corte Constitucional era
la de que la legislacion podia establecer procesos
penales de Unica instancia para determinados fun-
cionarios del Estado, si estos se adelantaban ante
el 6rgano méaximo de la jurisdiccion ordinaria.

Asi, por ejemplo, en la Sentencia C-934 de
2006, expreso la Corte:

El juzgamiento de altos funcionarios por par-
te de la Corte Suprema de Justicia constituye la
mdxima garantia del debido proceso visto inte-
gralmente por las siguientes razones: (i) porque
asegura el adelantamiento de un juicio que co-
rresponde a la jerarquia del funcionario, en razoén
a la importancia de la institucion a la cual este
pertenece, de sus responsabilidades y de la tras-
cendencia de su investidura. Por eso, la propia
Carta en el articulo 235 Superior indico cudles
debian ser los altos funcionarios del Estado que
gozarian de este fuero; (ii) porque ese juicio se
adelanta ante un organo plural, con conocimiento
especializado en la materia, integrado por profe-
sionales que reunen los requisitos para ser ma-
gistrados del mdximo organo de la jurisdiccion
ordinaria; y (iii) porque ese juicio se realiza ante
el organo de cierre de la jurisdiccion ordinaria,
quien tiene a su cargo la interpretacion de la ley
penal y asegurar el respeto de la misma a través
del recurso de casacion.

No obstante lo anterior, la Corte Interamerica-
na ha hecho varios pronunciamientos sobre el de-
recho a la segunda instancia, incluso consideran-
do una violacién de las reglas de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos el hecho de
que la condena se produzca por primera vez en la
sentencia de segunda instancia y, por ello, el pro-

cesado no tenga oportunidad de controvertir las
razones de dicha condenal.

Quizés con este precedente, asi como con fun-
damento en los debates académicos que se han
presentado sobre el derecho a la segunda instancia
penal en los procesos que se adelantan en Colombia
contra funcionarios amparados con fuero constitu-
cional, la Corte Constitucional parece haber cam-
biado su tesis, puesto que en Sentencia C-792 de
2014 (Comunicado numero 43 de octubre 29 y 30
de 2014) tomo la decision de: “Segundo: Exhortar
al Congreso de la Republica para que, en el término
de un afno contado a partir de la notificacion por
edicto de esta sentencia, regule integralmente el
derecho a impugnar todas las sentencias condena-
torias. De no hacerlo, a partir del vencimiento de
este término, se entendera que procede la impugna-
cién de todas las sentencias condenatorias ante el
superior de quien impuso la condena”, explicando
como uno de los fundamentos de esta decision, que
“Precisd la Corte que las consecuencias juridicas
atribuibles a esta declaratoria estdn en funcion de
dos circunstancias constitucionalmente relevantes.
Por un lado, existe el imperativo constitucional
de garantizar el derecho al debido proceso de las
personas que son condenadas por primera vez en
el marco de un proceso penal. Por otro lado, sin
embargo, como la materializacion, y la concrecién
de este derecho se puede efectuar a través de mu-
chos mecanismos, y como ello, a su vez, implica
un ajuste integral del proceso penal, corresponde al
legislador desarrollar normativamente la prevision
constitucional, y adoptar las medidas requeridas
para su implementacion efectiva”.

De conformidad con lo anterior, surge impe-
rativo que el Estado colombiano avance hacia el
reconocimiento de la segunda instancia en todo
tipo de procesos penales, lo que implica adecuar
las instituciones judiciales para el cumplimiento
de este cometido.

3.2. La independencia del 6rgano de segunda
instancia

Reconocida la necesidad de establecer la se-
gunda instancia para los procesos penales que se
adelantan en contra de funcionarios amparados
con fuero constitucional, cabe preguntarse si la re-
forma propuesta en el proyecto que se analiza es
la adecuada, y al respecto la respuesta es negativa,
principalmente por el hecho de que las modifica-
ciones propuestas no garantizan, como debe ser,
que el 6rgano encargado de revisar la decision sea
independiente de aquel que profiri6 la sentencia
de primer grado.

A este respecto, se recuerda la Sentencia C-384
de 2000, en la que la Corte Constitucional dijo:

5.4.1.5. Este principio tiene su origen en los
derechos de impugnacion y de contradiccion que
permiten la participacion de una autoridad inde-

1 Corte IDH Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Sentencia
de 2 de julio de 2004.
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas); Sentencia de 19 de diciembre de 2012, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas en el caso
Mohamed Vs. Argentina.
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pendiente, imparcial y de distinta categoria en la
revision de una actuacion previa:

Es, entonces, indudable que en el origen de
la institucion de la doble instancia subyacen los
derechos de impugnacion y de contradiccion. En
efecto, la garantia del derecho de impugnacion y
la posibilidad de controvertir una decision, exi-
gen la presencia de una estructura jerdrquica que
permita la participacion de una autoridad inde-
pendiente, imparcial y de distinta categoria en la
revision de una actuacion previa, sea porque los
interesados interpusieron el recurso de apelacion
o resulte forzosa la consulta.

Y luego, en la Sentencia C-540 de 2011, con
ponencia del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, reiteré:

Su finalidad es permitir que la decision adop-
tada por una autoridad judicial sea revisada por
otro funcionario de la misma naturaleza y mds alta
Jerarquia —lo que en principio es indicativo de ma-
yor especialidad en la materia— con el fin de que
decisiones contrarias a los intereses de las partes
tengan una mas amplia deliberacion con propo-
sitos de correccion. La doble instancia también
estd intimamente relacionada con el principio de
la “doble conformidad”, el cual surge del interés
superior del Estado de evitar errores judiciales que
sacrifiguen no solo la libertad del ser humano, sino
también importantes recursos publicos debido a fa-
llos de la jurisdiccion contenciosa que condenan
al Estado bajo la doctrina del error jurisdiccional.

Si se observa el texto del proyecto, se encuen-
tra que alli se establece una misma jerarquia para
los funcionarios de primera y de segunda instan-
cia (Magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia) pero con funciones limitadas ante la propia
Corporacion —no integran la Sala Plena—, de ma-
nera que de alguna forma tanto los Magistrados
encargados del juzgamiento en primera instancia,
como los Magistrados instructores, se encuentran
en situacion de capitis diminutio respecto de sus
comparfieros y pueden, por ello, perder la indepen-
dencia y autonomia que es connatural a los jueces.

Entiende el Comité Técnico que esta propuesta
no garantiza, en consecuencia, la independencia
de los jueces de primera y segunda instancia y, por
consiguiente, resulta contraria a las garantias pro-
cesales reconocidas en la Constitucion. Una mejor
iniciativa podria hacerse a través de la configura-
cion de un proceso de dos instancias ante autorida-
des diferentes (Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Corte Suprema de Justicia, por ejemplo)
que garanticen la independencia de las decisiones
y la revisidn integral de la condena, como lo exige
la doctrina y la jurisprudencia citada.

3.3. Los estudios de impacto fiscal

En relacidn con este punto, la revisién del pro-
yecto de ley y su exposicion de motivos no mues-
tra que se haya hecho un célculo de los costos que
generara la reestructuracion de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, ni se incluye, siquiera,
un proyecto de la planta de personal que deman-
dara la puesta en marcha de la ley, si ella llegare
a aprobarse. Desde un punto de vista mas amplio,

que puede considerarse como una recomendacion
dirigida a la elaboracién de todos los proyectos de
ley involucrados con la politica criminal, es im-
portante traer de presente dos argumentos relacio-
nados con la importancia de respaldar las iniciati-
vas en analisis y estudios con fundamento técnico,
los cuales tienen que ver con las recomendacio-
nes hechas por la Comisién Asesora de Politica
Criminal en el 2012, y con la Ley 1147 del 2000
relacionada con la modernizacion de los procedi-
mientos legislativos en el pais.

De un lado, la Comisién Asesora en su oportu-
nidad recalcé como uno de los rasgos distintivos
de la irracionalidad de la politica criminal en Co-
lombia era la ausencia de analisis previos al mo-
mento de tomar decisiones tanto gubernamentales
como legislativas, que consideraran, por ejemplo,
“la coherencia del sistema penal al momento de
creacion de nuevas normas penales, o ya sea a ni-
vel empirico sobre la carga de trabajo de los ope-
radores de justicia, o sobre el sistema carcelario y
penitenciario, o sobre la evolucion misma de los
fenémenos criminales?”.

Por esta raz6n, al momento de formular las re-
comendaciones, la Comision sefialé la necesidad
de respaldar cada iniciativa desde varios puntos de
vista, dentro de los que cabe resaltar la fundamen-
tacion empirica de la decision y la evaluacion de
impacto de la misma, considerando especialmente
su impacto fiscal, su impacto sobre el problema
objeto de intervencion y su impacto en los dife-
rentes sectores del sistema penal, como el sistema
de persecucién y enjuiciamiento criminal y el sis-
tema penitenciario y carcelario.

En palabras de la Comisidn, “se deben adelantar
obligatoriamente estudios de impacto fiscal, para
evitar que se aprueben normas sin presupuesto, para
lo cual contara con el apoyo del Departamento Na-
cional de Planeacion. No deben aprobarse reformas
legislativas sin estos dos conceptos”; ademas, toda
decision de politica criminal “debe estar fundamen-
tada empiricamente, de suerte que toda reforma pe-
nal, para ser aprobada, deberia contar con una clara
justificacion de su necesidad; (...) igualmente debe
evaluarse previamente el potencial impacto de las
medidas penales tanto sobre el sistema normativo,
como sobre los operadores de justicia y el sistema
carcelario; (...) se debe hacer un seguimiento a las
reformas penales, para evaluar su impacto™-.

3.4. Laestructuray funcionamiento de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia

Segun el articulo 3° del proyecto, la Sala Penal
tendra dos salas de juzgamiento, conformadas por
dos (2) magistrados cada una, y prevé la eventua-
lidad de gue en algunos casos se presente empate
a la hora de tomar decisiones. Para resolver el pro-
blema, se establece que en estos eventos se debera
sortear a uno de los Magistrados de la otra sala de
juzgamiento, para que dirima el conflicto.

2 Comisién Asesora de Politica Criminal. Diagndstico y
propuesta de lineamientos de politica criminal para el
Estado colombiano. Junio de 2012, p. 28.

3 Comisién Asesora, op. cit., pp. 81y 76-77, respectiva-
mente.
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Se resalta, entonces, la bondad del proyecto al
prever un mecanismo de solucién de los empates.
Sin embargo, la forma propuesta no responde,
como se afirma en la exposicion de motivos, a la
idea de incorporar “los principios del sistema acu-
satorio en todos los &mbitos en los cuales se reali-
cen investigaciones y juzgamientos penales”, pues
uno de tales principios es el de la inmediacion de
la prueba que, obviamente, no se cumplira cuando
el Magistrado dirimente entre a resolver sobre un
asunto en el que no ha participado.

En el inciso 3° del literal b) del mismo articu-
lo 3° de la ponencia, se atribuye a la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia la posibilidad de
proferir fallos en equidad, “con el objeto de hacer
realidad la justicia material en casos concretos”,
en “aquellos eventos en los que el rigor de la ley
no resulte aplicable”.

Esta funcidn parece contrariar el contenido del
articulo 230 de la Constitucion Politica, en tan-
to que en este se ordena que los jueces solamente
estén sometidos al imperio de la ley, y la equidad
es apenas un criterio auxiliar de la administracion
de justicia, de forma que la norma constitucional
establece una jerarquia en las fuentes del derecho
y las funciones de cada una de ellas, contrario a lo
que se prevé en el proyecto presentado.

4. Conclusiones

De acuerdo con lo anterior, el Consejo Superior
de Politica Criminal considera, por una parte, que
el proyecto de ley bajo andlisis resulta, en algunos
aspectos, contrario a las disposiciones de la Consti-
tucion Politica y, por otra, que de seguir en curso la
iniciativa, se deben hacer reformas sustanciales a la
manera como se configura el derecho a la segunda
instancia, con el fin de que se asegure la indepen-
dencia y autonomia de los jueces de juzgamiento.
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